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รายละเอียดแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70)  แก้ไข  ครัง้ที่ 2/2566 
องค์การบริหารส่วนตำบลปะลุกาสาเมาะ  อำเภอบาเจาะ  จังหวัดนราธิวาส 

 
จากแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70)   

 

ส่วนที่  ๒  ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ข้อความเดิม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  12 (พ.ศ.2560 – 2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ได้จัดทำขึ้นใน 

ช่วงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงใกล้ชิดกันมากขึ้น 
โดยได้น้อมนำหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 -11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคง ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน  ดังนี้ 

1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและ

ยั่งยืน 
6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิ

บาลในสังคมไทย 
7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
10) ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 

 
 



1.) การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย  โดยผลลัพธ์ทาง 

การศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ  การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน  ในขณะที่คน
ไทยจำนวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่างเหมาะสม  ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม 
ทัศนคติ  และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต  การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้ความสำคัญกับการวางรากฐานการ
พัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์  เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษา
ที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล  และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง  มีสุขภาวะที่ดีขึ้น  คนทุกช่วงวัยมี
ทักษะ  ความรู้และความสามารถเพ่ิมข้ึน  แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ  ประกอบด้วย 

1.1) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม  จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะและ 
พฤติกรรมที่พึงประสงค์  อาทิ  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในและนอกห้องเรียนที่สอดแทรก
คุณธรรม  จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ 

1.2) พัฒนาศักยภาพ คนให้มีทักษะ  ความรู้ และความสามารถในการดำรงชีวิต 
อย่างมีคุณค่า  อาทิ  ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม  เด็กวัยเรียน
และวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ 

1.3) ยกระดับคณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  อาทิ ปรับระบบบริหาร 
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจำนวนที่เหมาะสมปรับปรุงแหล่งเ รียนรู้
ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 

1.4) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนคำนึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ   
อาทิ  ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย  ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและ ภาษี
ในการควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 

1.5) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ  ภาครัฐและปรับระบบ 
การเงินการคลังด้านสุขภาพ  อาทิ  ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาลทุกสังกัดใน
เขตพ้ืนที่สุขภาพ 

1.6) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ   
ผลักดันใหม้ีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว  และ 

1.7) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเข้มแข็ง อาทิ   
กำหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่งบริการความรู้ทางวิชาการ
ที่ทุกคนเข้าถึงได ้

2.)  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
ในการพัฒนา ในช่วงที่ผ่านมาทำให้สังคมไทยก้าวหน้าหลายด้าน แต่การแก้ปัญหา 

ความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยมีความคืบหน้าช้า  ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่าง
กลุ่มประชากร  ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจำกัดในการเข้ าถึงกระบวนการยุติธรรม
และเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น  การพัฒนาระยะต่อไป  จึงจำเป็นต้องมุ่ง
ลดปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน  แก้ไขปัญหาความ
ยากจน  เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ  รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐาน
รากให้มีความเข้มแข็ง  เพ่ือให้ชุมชนพ่ึงตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น  แนวทางการ
พัฒนาสำคัญ  ประกอบด้วย 



 
2.1) การเพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมาย  ประชากรร้อยละ  40  ที่มีรายได้ต่ำสุด 

สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ  ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เ ด็ก
และเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  โดยให้การดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแต่การสร้าง รายได้
ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา  ให้ทุนการศึกษาต่อระดับสูง 

2.2) การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา  สาธารณสุข และสวัสดิการ 
ที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมและทั่วถึง  อาทิ  บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุก
พ้ืนที่  ผ่านการพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 

2.3)  เสริมสร้างศักยภาพชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความ 
เข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้  มีสิทธิในการ
จัดการทุนที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ  สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่
ชุมชนและครัวเรือน  การปรับองค์กรการเงินของชุมชนให้ทำหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ตำบล ที่
ทำหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืนและ การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์เป็นแม่ข่าย 

3.) การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ำกว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี  ทั้งจาก 

ผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา  และข้อจำกัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพ่ิมผลิตภาพและขีด
ความสามารถในการแข่งขัน  รวมทั้ง ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า  การพัฒนา 5  ปีต่อจากนี้ไป  จึง
เน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ  ภาคการส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็น
กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย  ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น  การลงทุนภาครัฐและเอกชนมี
การขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น  ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมาก
ขึ้น  และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น  นอกจากนี้  ยังเน้นให้เศรษฐกิจราย
สาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง  ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น  มีการ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ  การท่องเที่ยว  สามารถทำรายได้และแข่งขันได้มากขึ้น  วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น  ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่
สำคัญ  ประกอบด้วย 

3.1)  การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม  ทั้งในด้านการคลัง  อาทิ  เพิ่ม 
ประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ  การจัดสรรงบประมาณ  การบริหารและการตรวจสอบกระบวนการ
งบประมาณ  และด้านการเงิน  อาทิ  เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงิน  และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและ
ตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ  

3.2)  การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิต 
และบริการ  มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าภาคเกษตร  อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการ
ลงทุน  เพ่ือยกระดับ ศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ  โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่
ระบบมาตรฐาน  ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงวางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม  เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจ
ของภาคบริการ  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอำนวยความสะดวก
ด้านการค้าการลงทุน 



4.) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้มเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ปัจจุบัน สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการ 

รักษาฐานการผลิตและการให้บริการ  รวมทั้ง การดำรงชีวิตของคนไทย  ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของ
พ้ืนที่ป่าไม้  ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม  ความเสี่ยงในการขาดแคลน
ทรัพยากรน้ำในอนาคต  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง  การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น  และข้อตกลงระหว่าง
ประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น  ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต  ดังนั้น  การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างความ
มั่นคงด้านน้ำ  และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ  การสร้างคุณภาพ  สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ  
และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ  การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดสาธารณภัย  แนวทางการพัฒนาสำคัญ  
ประกอบด้วย 

4.1)  การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ 
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

4.2)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ  ทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความม่ันคง   
สมดุล และยั่งยืน 

4.3)  การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
4.4)  ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.5)  สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และเพ่ิมขีดความสามารถในการ 

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
4.6)  การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
4.7)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ 
4.8)  การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

5.) การเสรมิสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 
กระแสโลกาภิวัฒน์ และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่ง 

ผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ  ทั้งภัยคุกคามภายนอกในเรื่องการขยาย
อิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลกอาชญากรรมข้ามชาติ และการก่อ
การร้ายและภัยคุกคามภายในประเทศ  ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้าง
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนใต้  และการคุกคามทางเศรษฐกิจ  โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  ดังนั้น  การ
พัฒนาในระยะต่อไป  จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ  
สังคมมีความสมานฉันท์  ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง  ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น  ประเทศ
ไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ 
ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหาร และภัย



คุกคามอ่ืน ๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ  ประกอบด้วย 

5.1)  การรักษาความมั่นคงภายใน  เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธำรงไว้ซึ่ง 
สถาบันหลักของชาติ 

5.2)  การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ  เพ่ือเตรียมความพร้อมใน 
การรับมือภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ 

5.3)  การส่งเสริมความร่วมมือกับ  ต่างประเทศด้านความม่ันคง  เพื่อบูรณาการ 
ความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 

5.4)  การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่งอำนาจ 
อธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ 

5.5)  การบริหารจัดการความม่ันคงเพ่ือการพัฒนา  เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกัน 
ระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

6.) การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย 

ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคท่ีสำคัญต่อการ 
พัฒนาประเทศมาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล  การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพ  การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส  ระบบและกระบวนการยุติธรรม
ไม่สามารถอำนวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม  รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย  
การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง  โดยมุ่งเน้นในเรื่อง
การลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของภาครัฐ  
รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ  การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจำนวนการ
ดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำความผิด แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ  ประกออบด้วย 

6.1)  ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน  บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
ให้มีความโปร่งใส  ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

6.2)  ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ  และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ 
การเงินการคลังภาครัฐ  เพื่อให้การจัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ 

6.3)  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้  มาตรฐานสากล 
เพ่ือให้ประชานและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ  ได้มาตรฐาน  และอำนวยความสะดวก  ตรงตามความ
ต้องการ 

6.4)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ 
ประชานได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง 

6.5)  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย   
โปร่งใส และยุติธรรม  และ 

6.6)  ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัย  เป็นธรรมและ 
สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 
 



7.) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ที่ผ่านมาการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบ 

ปัญหาด้านความต่อเนื่องในการดำเนินการ และปัญหาเชิงปริมาณ  คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  ทำให้มี  ข้อจำกัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  การพัฒนา
ในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ  การ
พัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ำ เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง  และขยาย
ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานคร และท่าอากาศยานใน
ภูมิภาค  การเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์ และการอำนวยความสะดวกทางการค้า  การพัฒนา
ด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย  และลดการพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า  การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ(น้ำประปา)  แนว
ทางการพัฒนาทีส่ำคัญ ประกอบด้วย 

7.1)  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง อาทิ  พัฒนาระบบรถไฟให้เป็น 
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ  พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบขนส่งทางอากาศ และ
พัฒนาระบบขนส่งทางน้ำ 

7.2)  การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ 
เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน  และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง 

7.3)  พัฒนาระบบโลจิสติกส์  อาทิ  พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหาร 
จัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานให้ได้มาตรฐานสากล  และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวก
ทางการค้า 

7.4)  พัฒนาด้านพลังงาน อาทิ  จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงใน 
การผลิตพลังงาน  เพิ่มศักยภาพการบริหารจัดการการผลิต  และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด 

7.5)  พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล  อาทิ  พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
โทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ดิจิทัล ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางธุรกิจ และ 

7.6)  พัฒนาระบบน้ำประปา  อาทิ  พัฒนาระบบน้ำประปาให้ครอบคลุมและท่ัวถึง 
และการบริหารจัดการการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม 

8.) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 
การพัฒนา เศรษฐกิจของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  อาศัยการเพ่ิม 

ประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้าน  แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ  และการนำเข้าเทคโนโลยีสำเร็จรูปจาก
ต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้  เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง  ทำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้าน
เทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของเทคโนโลยี  อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายัง
ไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้  การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับ  ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน แนวทางการพัฒนาสำคัญ  ประกอบด้วย 

8.1)  เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสู่การใช้ประโยชน์ในเชิง 



พาณิชย์และเชิงสังคม  อาทิ  ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาได้เอง  และกลุ่ม
เทคโนโลยีที่นำสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด  ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี  และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

8.2)  พัฒนาผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี  อาทิ  ส่งเสริม 
ผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรม  เทคโนโลยีและร่วมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม  ส่งเสริม
การสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและ การจัดการธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่ม
ผู้ประกอบการธุรกิจของไทย  และ 

8.3)  พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี วิจัย และ 
นวัตกรรม  ด้านบุคลากรวิจัย  อาทิ  การเร่งการ  ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและ
สอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM  และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจ
ในเทคโนโลยี 

9.) การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
ในช่วงแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่  12  ประเทศไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและ 

ภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่  และการดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือ เสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็น
ฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ  ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมือง จะเป็นโอกาสในการกระจาย
ความเจริญและยกระดับรายได้ของประชากรโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับ
การค้าการลงทุน  รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว ของการพัฒนาในกรุงเทพฯ และภาคกลางไปสู่ภูมิภาค 
นอกจากนี้การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณ
ชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย 

ดังนั้น  การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการ 
กระจายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น  การเพ่ิมจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มใน
สังคม  พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และการเพิ่มมูลค่า
การลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  แนวทางการพัฒนาสำคัญ  ประกอบด้วย 

9.1)  การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง   
พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง  พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความ
ยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง  พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นนำ  พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้
ที่หลากหลาย 

9.2)  การพัฒนาเมือง  อาทิ  พัฒนาสภาพแวดล้อม  เมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้ 
เป็นเมืองน่าอยู่  ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วนร่วมของส่วนกลาง  ส่วน
ท้องถิ่น  ภาคประชาสังคม  และภาคเอกชน  พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง  และ 

9.3)  การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ  อาทิ  พัฒนาฟื้นฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล 
ตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต  อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล  มีประสิทธิภาพ  สอดคล้อง
กับศักยภาพของพ้ืนที่  พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม 

10.) ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
การพัฒนาความร่วมมือ  ระหว่างประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  12   



ยึดหลักคิดเสรี  เปิดเสรี  และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม 
ความมั่นคง  และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ  และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจากการดำเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  11  โดยกำหนดเป็นแนวทางการดำเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เป็นเสรี  เปิดกว้าง และเป็นธรรม  
ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ  และ
ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค  ดังนั้น การ
พัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้
เต็มศักยภาพ  การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจการค้า
และการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาคอาเซียนและเอเชีย  รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมอาเซียน เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้  และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่สำคัญท้ังในทุกระดับ  แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ  ประกอบด้วย 

10.1)  ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับมิตรประเทศและแสวงหา 
ตลาดใหม่สำหรับสินค้าและการบริการของไทย 

10.2)  พัฒนาการเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์  และโทรคมนาคมใน 
กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS , ACMECS , IMT-GT , BIMSTEC และ JDS  และภูมิภาค
อาเซียนเพื่ออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

10.3)  พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ  การบริการ และ 
การลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 

10.4)  ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย 
10.5)  เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะ 

หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน 
10.6)  สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค  ภูมิภาค และ 

นานาประเทศ 
10.7)  เข้าร่วมเป็น ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
10.8)  ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงในทุก 

ด้านที่เก่ียวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 
10.9)  บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการ 

ต่างประเทศ  และ 
10.10) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสำคัญ 

 
กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 

1.1 โอกาสและความเสี่ยงของประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  13 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกที่ 

เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพ่ือกำหนดแผนระดับ
ปฏิบัติการในช่วง 5 ปี ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังคงน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก
ปรัชญานำทางในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ให้เกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนพลวัตการ
พัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม  และโดยที่ทั่วโลกรวมถึงไทยยัง
อยู่ในช่วงเวลาที่ต้องเผชิญกับความท้าทายจากภายนอกและภายในประเทศที่มีความผันแปรสูงและมีแนวโน้มจะ



ทวีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต  ทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (โควิด-19) และโครงสร้างในประเทศที่ยังคงมีข้อจำกัดภายในที่รอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ การ
กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการทำความเข้าใจถึงปัจจัย
ภายนอกและภายในตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งหมดที่ ส่งผลต่อและมีอิทธิพลกับโครงสร้างและ
องคาพยพของประเทศในทุกมิติ  เพ่ือนำมาประมวลผลและกำหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งไปใน
อนาคตให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน(Sustainable Development Goals: SDGs)  
ตลอดจนสามารถนำพาประเทศให้เติบโตต่อไปท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างสรรค์โอกาสจากความท้าทายภายนอกและสามารถเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในประเทศให้สามารถ
เติบโตต่อไปอย่างมั่นคง สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะ  20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่
คาดหวัง การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไปให้สามารถกำหนดแนวทางที่ประเทศจะมุ่งไปเพ่ือ
บรรลุผลในระยะ  5  ปี  ของแผนพัฒนาฯ ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนประเทศไปสู่การบรรลุเป้าหมายระยะยาวภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติได้นั้นจำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความสามารถในการบริหาร
จดัการและรับมือกับความเสี่ยง ตลอดจนสรรค์สร้างประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสมและทันท่วงที ซึ่ ง
ความเชื่อมโยงระหว่างแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrend) ตลอดจนผลกระทบและความปกติใหม่ 
(New Normal)  จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตลอดจนผลกระทบต่อสถานะของการพัฒนา
ประเทศโดยพิจารณาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติทั้ง 6  ด้าน นั้น พบว่ามีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกที่
สำคัญซึ่งจะส่งผลทำให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการพิจารณายกระดับหรือเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานไปจากเดิม
อย่างมีนัยสำคัญ  ดังนี้ 

(1) ความมั่นคง มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ  5  ประการ 
(1.1) โอกาสในการใช้เทคโนโลยีและ Big Data เพ่ือป้องกันภัยคุกคามทางความมั่นคง 
(1.2) โอกาสในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใสเข้าถึงได้ 

ง่ายและตอบสนองประชาชนได้ดีข้ึน 
(1.3) ความเสี่ยงจากการถูกโจมตีทางไซเบอร์สูงขึ้น 
(1.4) ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสาธารณภัย มีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนบ่อยครั้ง และรุนแรง 

มากขึ้น 
(1.5) โอกาสในการเสริมสร้างบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 

(2) การสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ  9  ประการ 
(2.1) ความเสี่ยงที่ผลิตภาพการผลิตในภาพรวมจะลดลง การเป็นสังคมสูงวัยจะเป็นปัจจัย 

สำคัญที่อาจลดทอนผลิตภาพแรงงานในอนาคต 
(2.2) ความเสี่ยงที่ไทยต้องพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศสูงขึ้น 
(2.3) ความเสี่ยงที่ SMEs จะยิ่งสูญเสียศักยภาพในการแข่งขัน 
(2.4) ความเสี่ยงที่ภาคการเกษตรจะมีความสามารถในการผลิตลดลง 
(2.5) ความเสี่ยงที่ภาคการท่องเที่ยวจะไม่สามารถฟ้ืนตัวและปรับตัวตามความต้องการที่ 

เปลี่ยนไป 
(2.6) โอกาสในการสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ 
(2.7) ความเสี่ยงที่อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลจะไม่สามารถพัฒนาได้เท่าทันกับการ 

เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 



(2.8) โอกาสในสร้างรายได้จากการให้บริการโลจิสติกส์ 
(2.9) ความเสี่ยงที่อุตสาหกรรมยานยนต์จะสูญเสียส่วนแบ่งในตลาดโลก 

(3) การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ  5  
ประการ 

(3.1) ความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
ตลาดแรงงานและสามารถทดแทนกับแรงงานที่ลดลง 

(3.2) โอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการฝึกอบรมด้วยเทคโนโลยีและ 
ประชากรวัยเรียนที่ลดลง 

(3.3) ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะ เพ่ือพัฒนาทักษะให้เท่าทัน 
ความเปลี่ยนแปลงและรองรับกับคนทุกช่วงวัย 

(3.4) โอกาสในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาทักษะให้เท่าทันความ 
เปลี่ยนแปลงและรองรับกับคนทุกช่วงวัย 

(3.5) ความเสี่ยงในการขาดแคลนทักษะทางพฤติกรรม(Soft  Skills) และค่านิยม   
วัฒนธรรมที่สอดคล้องกับการใช้ชีวิตและการทำงานรูปแบบใหม่ 

(4) การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ 6 ประการ 
(4.1) ความเสี่ยงที่คนจนจะขยับสถานะได้ยากข้ึน 
(4.2) ความเสี่ยงต่อการเพ่ิมข้ึนของความเหลื่อมล้ำ 
(4.3) โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพื้นที่ 
(4.4) ความเสี่ยงต่อการขยายตัวของแรงงานนอกระบบ 
(4.5) ความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังของระบบความคุ้มครองทางสังคม 
(4.6) โอกาสในการลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้า 

(5) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีความเสี่ยงและโอกาสที่ 
สำคัญ 4  ประการ 

(5.1) ความเสี่ยงที่ภัยธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมความถ่ีและความรุนแรง 
(5.2) ความเสี่ยงที่ปริมาณขยะและน้ำเสียที่ไม่สามารถจัดการได้จะมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น 
(5.3) ความเสี่ยงที่ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศจะเสื่อมโทรมมากข้ึน 
(5.4) โอกาสในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพิษอากาศ 

(6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ 4  
ประการ 

(6.1) โอกาสในการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในภาครัฐอย่างเต็มรูปแบบ 
(6.2) ความเสี่ยงที่จะเกิดความไม่ยั่งยืนทางการคลัง 
(6.3) ความเสี่ยงที่จะมีความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากกฎระเบียบที่ล้าสมัยเพ่ิมสูงขึ้น 
(6.4) ความเสี่ยงที่โครงสร้างภาครัฐจะยิ่งขัดขวางการพัฒนาและไม่สามารถตอบสนอง 

ความต้องการของประชาชน 
แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี  13 

(1) พลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า  สังคมเดินหน้าอย่างย่ังยืน 
เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy) โดย 



การปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มีความสำคัญ  แต่มีความเสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันใน
อนาคตและส่งเสริมภาคการผลิตที่ไทยมีศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก  โดยหมุดหมายของ
ประเทศต้องบรรลุให้ได้ภายในระยะ  5  ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13  เพ่ือให้เป้าหมายของการมี “เศรษฐกิจ
มูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  ประกอบด้วย 
   หมุดหมายที่ 1   ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
   หมุดหมายที่  2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
   หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 
   หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
   หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่
สำคัญของภูมิภาค 
   หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของ
อาเซียน 

(2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 
ประชาชนได้รับความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ  เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมี 

ส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค  และประเทศมีความเหลื่อมล้ำลดลง
ในทุกมิติโดยการใช้เทคโนโลยี  ฐานข้อมูลสารสนเทศ  และดิจิทัลแพลตฟอร์ม  เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการ
แข่งขันที่เปิดกว้างและเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในเชิงธุรกิจ  และผลักดันให้เกิดการเพ่ิมผลิตภาพและ
พัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง  การส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมือง
หลักและท้องถิ่นต่างจังหวัด  เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในเชิงพ้ืนที่  ตลอดจนการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยด้อยโอกาส
อย่างตรงกับปัญหาความต้องการ การใช้นโยบายการเงินการคลังเพ่ือสนับสนุนการกระจายรายได้ และการจัด
ความคุ้มครองทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมพลวัตการเลื่อน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม
(socioeconomic  mobility)  โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13  เพ่ือ
ผลักดันการสร้าง “สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค” อย่างเป็นรูปธรรมประกอบด้วย 

หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs  ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได ้
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลักของภูมิภาคท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจ   

ทันสมัยและน่าอยู่ 
หมุดหมายที่ 9  ไทยมีความยากจนจนข้ามรุ่นลดลง  และคนไทยทุกคนมีความ 

คุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
 

(3) วิถีชีวิตที่ย่ังยืน (Eco-Friendly  Living) 
โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ  ทั้งการจัดการ 

ของภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  รวมถึงการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพ่ือมุ่งจัดการกับปัญหาที่
เป็นภัยคุกคามสำคัญทั้งในประเทศและในระดับโลก  ซึ่งได้แก่  ปัญหาขยะ  มลพิษทางน้ำ  มลพิษทางอากาศ  ก๊าซ
เรือนกระจก และความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยหมุดหมาย
เพ่ือผลักดันการสร้าง “วิถีชีวิตที่ยั่งยืน  อย่างเป็นธรรม  ประกอบด้วย 

หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 



เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s  

Transformation) 
กลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทั้งระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะ 

แรงงานที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน  สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่  และส่งเสริมการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มีผลิตภาพและมูลค่าสูง  และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้ง
ระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ  โครงสร้างพ้ืนฐาน การให้บริการสาธารณะ  ตลอดจนการติดตามประเมินผล
ที่ทันสมัยเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคล้องกับเทศ
ทางการพัฒนาประเทศ  โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  13  เพ่ือสร้าง “ปัจจัย
สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ” ประกอบด้วย 

หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แก้ไขเป็น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 1๓  (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)    
  ในการจัดทำแผน พัฒ นาท้ องถิ่ น  ต้ องมี ความ เชื่ อม โยงของยุทธศาสตร์ ในภาพรวม 
(Strategylinkage) ความเชื่อมโยงในเชิงยุทธศาสตร์ที่เชื่อมต่อกันเพ่ือให้เกิดภาพรวม (Overview) การเชื่อมโยง
จากจุดหนึ่งไปจุดหนึ่งในเชิงยุทธศาสตร์ โดยสามารถนำเข้าสู่รอยต่อที่เข้าหากันได้อย่างกลมกลืนแม้ว่าจะเรียกชื่อที่
แตกต่างกันก็ตาม    แต่ก็สามารถเดินทางไปด้วยกันได้ในเชิงยุทธศาสตร์เป็นการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
ยุทธศาสตร์ระดับมหภาคกับยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมแห่ งชาติ  (3) การกำหนดเป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals: SDGs) (4) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค (5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดและ (6) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การกำหนดและการ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงองค์รวมที่นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นจากยุทธศาสตร์ทุกระดับ มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยง
กันอย่างไรเพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ระดับมหภาคและยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประกอบด้วย (1) วิสัยทัศน์  (2) ยุทธศาสตร์ (3) เป้าประสงค์ (4) ตัวชี้วัด (5) ค่าเป้าหมาย (6) กลยุทธ์ 
และ (7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลปะลุกาสาเมาะ  ได้จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 
๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ที่มีความเชื่อมของยุทธศาสตร์ดังกล่าว และเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่  ๑๓  ด้วย โดยนำหมุดหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  มาจัดทำรายละเอียดที่
มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด/ภาค ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งมา
รายละเอียดดังนี้ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผน
ระดับที่  ๒  ซึ่งเป็นกลไกที่สำคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสำหรับการจัดทำ
แผนระดับที่ ๓  เพ่ือให้การดำเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๖๕ ส่งผลให้กรอบระยะเวลา ๕ ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ 
การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ อยู่บนความตั้งใจที่จะให้แผนมีจุดเน้นและเป้าหมายของการพัฒนาที่เป็น
รูปธรรม สามารถบ่งบอกทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนที่ประเทศควรมุ่งไปในระยะ ๕ ปี ถัดไป โดยเป็นผลที่เกิดจาก
กระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน ทั้งสถานะของทุนในมิติต่างๆ บทเรียนของการพัฒนาที่ผ่านมาตลอด 
จนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยและเงื่อนไขที่จะมีอิทธิพลต่อองคาพยพต่างๆ ของประเทศ รวมถึงการสนับสนุนให้
ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอย่างกว้างขวางตั้งแต่ในขั้นตอนการ
กำหนดกรอบทิศทางของแผนไปจนถึงการยกร่างแผนนอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ยังอยู่ใน
ช่วงเวลาที่ทั่วโลกรวมถึงประเทศไทยต้องเผชิญกับข้อจำกัดหลากหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ซึ่งไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วยและเสียชีวิตของประชากร แต่ยังส่งผลให้เกิด
เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและการดำเนินชีวิตของประชาชนทุกกลุ่ม นอกจากนี้ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
ยังเป็นช่วงเวลาที่มีแนวโน้มของการพัฒนาของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี
ความรุนแรงเพ่ิมขึ้นการเป็นสังคมสูงวัยของประเทศไทยและหลายประเทศทั่วโลก ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงด้าน
ภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศ ดังนั้น การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศท่ามกลางกระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวจึงต้องให้ความสำคัญกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งจากภายในให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง



ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้นรอบด้าน และคำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  ในการกำหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทาย
ต่างๆ เพ่ือให้ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติ ได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. การสร้างความสามารถในการ 
๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ 
๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว 

  เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนาที่
เอ้ือให้เกิดการทำงานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้
เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงได้กำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน ๑๓ หมุดหมาย     
ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ “เป็น” หรือมุ่งหวังจะ “มี” เพ่ือสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่ มี
ลำดับความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” โดยหมุด
หมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น ๔ มิติ ดังนี้ 
 ๑. มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย  ประกอบไปด้วย 
  หมุดหมายที่ ๑  ไทยเป็นประเทศชั้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 

หมุดหมายที่ ๒  ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓  ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔  ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕  ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ 

ภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖  ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

ดิจิทัลของอาเซียน 
๒. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  ประกอบไปด้วย 

หมุดหมายที่ ๗  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และ 
สามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘  ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙  ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ 

เหมาะสม        
๓. มิติความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที ่๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔. มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที ่๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา 
แห่งอนาคต 

หมุดหมายที ่๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
  ความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลักแสดงไว้ในแผนภาพที่ ๓.๑ โดย
หมุดหมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการที่ครอบคลุมการพัฒนาตั้งแต่ในระดับต้น



น้ำจนถึงปลายน้ำ และสามารถนำไปสู่ผลพัฒนาทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไป
พร้อมๆ กัน ทำให้หมุดหมายแต่ละประการสามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ นอกจากนี้การ
พัฒนาภายใต้แต่ละหมุดหมายไม่ได้แยกขาดจากกัน แต่มีการสนับสนุนหรือเอ้ือประโยชน์ซึ่งกันและกัน 
 
 
 



 



ข้อความเดิม 

โครงสร้างความเชื่อมโยงแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตำบลปะลุกาสาเมาะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ย.3 ส่งเสรมิและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม

และเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

ย.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุวัฒนธรรม 

ย.8  การพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

วิจัยและนวตักรรม 

ย.1 ด้านความมั่นคง 
 

ย.2 ด้านความสามารถในการ
แข่งขัน 

 

ย.3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน 

 

ย.4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

 

ย.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

ย.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฯ ฉบับท่ี 12 

ย.1 การเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย ์

ย.3 การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ

แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 

ย.2 การสร้างความ
เป็นธรรมลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 

 

ย.4 การเติบโตที่เป็นมติร
กับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน 

ย.5 การเสริมสร้างความมั่นคง
แห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ

สู่ความม่ันคงและยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

ย.6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤตมิิชอบและธรรมภิบาล

ในสังคมไทย 
   

แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัดชายแดนใต้
(2561-2565) 

ย.1 เพิ่มศักยภาพการผลิตภาค
เกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรปู 

และการตลาด 

ย.2 ส่งเสรมิการค้าการลงทุนใน
พื้นที่เศรษฐกิจสำคญั 

ยุทธศาสตร์จังหวดั
นราธิวาส 

1. เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  ส่งเสริมการค้า 
การลงทุน และการค้าชายแดน 

 

2. ลดความเลื่อมล้ำ พัฒนาและเสริมสร้าง
คุณ ภาพชีวิตประชาชนบนพื้ นฐานหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดม
สมบูรณ์ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี 

 

4. เสริมสร้างสันติสุขและความมั่นคงภายใน
พื้นที่แบบมีส่วนร่วมอย่างเข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา 

 

1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

ยุทธศาสตร์ อปท.
ในเขตจังหวัด

นราธิวาส 

2. ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อบต.
ปะลุกาสาเมาะ 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 

4. ด้านการวาง
แผนการส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรม
และการท่องเที่ยว 

 

5. ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

6. ด้านศลิปวัฒนธรรมจารตีประเพณี
และภมูิปัญญาท้องถิ่น 

 

2. ด้านงานส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

3. ด้านการจัดระเบยีบชุมชน
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

4. ด้านการบริหารจัดการและ
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

5. ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

6. ด้านศลิปวัฒนธรรมจารตีประเพณีและ
ภูมิปญัญาท้องถิ่น 
 

 

7. ด้านการบริหารจัดการตามหลกั 
ธรรมาภิบาล 
 

 

7. ด้านการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 



 

 

 

 



1.ด้านความมั่นคง 
2.ด้านการสร้าง

ความสามารถในการ
แข่งขัน 

3.ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์

ข้อความใหม่ 

ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลปะลุกาสาเมาะ พ.ศ. 2566 - 2570 
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4.ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม 

6.ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครัฐ 

5.ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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1.ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

2.ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

3.ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม 
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

 

5.ด้านการบริหารจดัการและอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ด้านศลิปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น 
 

หมุดหมายที่ 1 
เกษตรและเกษตร
แปรรูปมลูค่าสูง 

หมุดหมายที่ 2  
การท่องเที่ยวเน้น

คุณภาพและ
ความยั่งยืน 

หมุดหมายที่ 3
ฐานการผลิตยาน

ยนต์ไฟฟ้า 

หมุดหมายที่ 4  
การแพทย์และ
สุขภาพมลูค่าสูง 

หมุดหมายที่ 5  
ประตูการค้าการ

ลงทุนและโล 
จิสติกส ์

หมุดหมายที่ 6  
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและ

ดิจิทัล 

หมุดหมายที่ 7  
วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาด
ย่อมที่เข้มแข็ง 

หมุดหมายที่ 8  
พื้นที่และเมือง

อัจฉริยะ 

หมุดหมายที่ 9  
ความยากจนข้ามรุ่น
และความคุ้มครอง

ทางสังคม 

หมุดหมายที่ 10  
เศรษฐกิจ

หมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 

หมุดหมายที่ 11 
ภัยธรรมชาติและ
การเปลีย่นแปลง
สภาพภมูิอากาศ 

หมุดหมายที่ 12 
กำลังคน

สมรรถนะสูง 

หมุดหมายที่ 13 
ภาครัฐท่ีทันสมัยมี

ประสิทธิภาพ 

ย.1 เพิ่มศักยภาพการผลิตภาค
การเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร

แปรรูป และการตลาด 

ย.2 ส่งเสรมิการค้าการลงทุนใน
พื้นที่เศรษฐกิจสำคญั 

ย.3  ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม 

และเมืองท่องเที่ยวชายแดน 

ย.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชนบนพ้ืนฐานสังคมพหุ

วัฒนธรรม 

1. พัฒนาภาคการผลิต ภาคการ
เกษตรกรรม ท่องเที่ยว อุตสาหกรรม 
การค้า การค้าชายแดน การลงทุน นำไปสู่
การสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างต่อเนื่องและเกดิ
รายได้ภาคประชาชนยั่งยืน 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ลดความ
เหลื่อมล้ำ พัฒนา จัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอยา่งเป็นระบบ นำไปสู่
ความมั่นคงและสันติสุขท่ียั่งยืน 

1. ด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 

 

2. ด้านงาน
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

3. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

4. ด้านการวางแผน 
การส่งเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

 

5. ด้านการบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อม 

 

6. ด้าน
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

7. ด้านการ
บริหารจดัการ
ตามหลักธรร
มาภิบาล 

 

7. ด้านการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

 



ตารางยุทธศาสตร์ต่างๆ 

ยุทธศาสตร์ อปท. 
(อบต.ปะลกุาสาเมาะ) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดนราธิวาส  
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดนราธิวาส 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน  

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

๑. ยุทธศาสตร์ด้าน 
โครงสร้างพื้นฐาน   

1.ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน   

1.พัฒนาภาคการผลิต ภาคการ
เกษตรกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรม 
การค้า การค้าชายแดน การลงทุน 
นำไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่าง
ต่อเนื่องและเกิดรายได้ภาคประชาชน
ยั่งยืน 

1. พัฒนาคุณภาพการ
ผลิตและการแปรรูปสิ้น
ค้าเกษตรหลักของกลุ่ม
จังหวัด 
 

หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้น
นำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปร
รูปมูลค่าสูง 

1. ด้านความมั่นคง 

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

2.ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิต ลด
ความเหลื่อมล้ำ พัฒนา จัดการ
โครงสร้างพื้นฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
นำไปสู่ความมั่นคงและสันติสุข
ที่ยั่งยืน 

2. พัฒนาและยกระดับ
การท่องเที่ยวระดับ
ภูมิภาคให้มีคุณภาพ
อย่างยั่งยืนบนพ้ืนฐานอัต
ลักษณ์พหุวัฒนธรรม 

หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของ
การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและ
ความยั่งยืน 

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านการ
จัดระเบียบชุมชน/สังคม
และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย  

3. ด้านการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม
และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย 

 

 

 

3. พัฒนาเศรษฐกิจและ
ส่งเสริมอุตสาหกรรม
การค้าชายแดน 
 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิต
ยานยนต์ไฟฟ้าที่สำคัญของโลก 

3. ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 



ยุทธศาสตร์ อปท. 
(อบต.ปะลกุาสาเมาะ) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดนราธิวาส  
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดนราธิวาส 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพฒันากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการ
พัฒนาการวางแผน  
การส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม และ
ท่องเที่ยว 

4. ด้านการ
พัฒนาการวางแผน 
การส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรม 
และท่องเที่ยว 

 

  ๔.ยกระดับคุณภาพชีวิต
รายได้ การศึกษา 
สมรรถนะแรงงาน และ
สาธารณสุข เพื่อวิถีชีวิต
ที่ยังยืนและสันติสุข 

 

หมุดหมายที่ 4 ไทยเป็นศูนย์กลาง
ทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 

4. ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทาง
สังคม 

 5. ยุทธศาสตร์ด้านการ
บริหารจัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

5. ด้านการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

   หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้า
การลงทุนและยุทธศาสตร์ทาง 
โลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 

5. ด้านการสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์ด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

6. ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
 

  หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน 

6. ด้านการปรับสมดุลและ
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

 

7.ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ด้านการบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

7. ด้านการบริหาร
จัดการตามหลักธรร
มาภิบาล 
 

  หมุดหมายที่ 7 ไทยมวีิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มี
ศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ 

๒.ด้านการสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขัน 



ยุทธศาสตร์ อปท. 
(อบต.ปะลกุาสาเมาะ) 
(พ.ศ.2566-2570 

ยุทธศาสตร์ อปท.ใน
เขตจังหวัดนราธิวาส  
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัดนราธิวาส 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน 

(พ.ศ.2566-2570) 

แผนเศรษฐกิจ 
ฉบับท่ี 13 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ  
20 ปี  

(พ.ศ.2561-2580)  

    หมุดหมายที่ 8 ไทยมพ้ืีนที่และเมือง
อัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้
อย่างยั่งยืน 

 

    หมุดหมายที่ 9 ไทยมคีวามยากจน
ข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

 

    หมุดหมายที่ ๑0 ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

 

    หมุดหมายที่ ๑2 ไทยมีกำลังคน
สมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

 

    หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบ
โจทย์ประชาชน 

 

 
  ************************************** 




